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NMPOBNEMHICTb PEANMI3ALIT MPABA HA KOHCTUTYLIMHY CKAPTY B YKPAIHI

AHomauiss. Cmammio npucesiyeHo po3asady KOHCmuUmMyUuiltiHOI ckapau 8 MexaHi3Mmi 3axucmy rnpas
i 60600 ocobu. NposedeHo komrneKkcHe AOCIOXEHHS HauioHaIbHO20 3aKOHO00ag84y020 3aKpirseHHs
iHcmumymy KoHcmumyuiliHoi ckapau 8 Ykpaini. Ocobnuga ysaea npudingembsCsi aHasidy OCHO8HUX
efieMeHmie iHcmumymy KoHcmumyuiHoi ckapau 8 OCHo8HUX 3akoHax HimewywyuHu ma YkpaiHu. 3a
pesynbmamamu OOCITIOXEeHHSI 8HECEHO Mpono3uyii Mo 800CKOHA/IEHHIO YUHHO20 3akoHoOascmea
YkpaiHu.
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NMPOBJIEMHOCTb PEAJIM3ALIUKN NPABA HA KOHCTUTYLUMUOHHYIO XXANOBY B YKPAUHE

AHHomayusi. Cmambsi nocesileHa pacCMOMPEHUD KOHCMUMYUUOHHOU xasrobbl 8 MexaHu3me
3awumel npas u ceobod nuyHocmu. posedeHo KomriekcHoe uccredosaHue HayloOHaIbHO20 3aKo-
HoOameibHO20 3aKperieHuss UHemumyma KOHCmuUmyUyuoHHoU xanobbl e YkpauHe. Ocoboe sHuUMa-
Hue yOensiemcsi aHau3y OCHOBHbIX S/IEMEHMO8 UHCMUMmMyma KOHCmMUmyUyuoHHOU xasnobbl 6 OcHoe-
Hbix 3akoHax epmaHuu u YkpauHbl. 1o pe3ynbmamam uccriedosaHusi 8HECEHbI MPEOOXeHUs o
cosepwieHcmeosaHuro delicmeyowe2o 3akoHo0amesbcmeaa YKpauHbl.
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THE PROBLEM OF THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT
TO THE CONSTITUTIONAL COMPLAINT IN UKRAINE

Abstract. The article is devoted to the consideration of constitutional complaint mechanism of pro-
tecting of rights and freedoms of a person. A comprehensive study of the national legislative consoli-
dation of the institution of the constitutional complaint in Ukraine is conducted. Particular attention is
paid to the analysis of the elemental composition of the constitutional complaint in Germany and
Ukraine. According to research the suggestions for improving the current legislation of Ukraine are
introduced.
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BignosigHo go cT.cT. 3,55 KoHcTuTyuii YkpaiHu «koxeH mae npaBo Oyab-akMMU He 3a60pOHEHNMH
3akoHOM 3acobamu 3axuwaTv CBOI NpaBa i cCBOOOAM Bif MOPYLUEHb i NPOTUNPABHNX NOCHAraHb», «npa-
Ba i cBO6OAM NMOAMHM Ta iX rapaHTii BU3HA4aTb 3MICT i CMPSAIMOBAHICTb AiSNbHOCTI gepxxasu. [epxa-
Ba BiAMOBiAae nepep MOAMHOK 3a CBOK AiNbHICTb. YTBEPAXEHHS i 3abe3neyeHHst npaB i cBoboa
MNIOAVHKU € TONOBHUM 0OO0B’A3KOM AepxaBuy [1]. HanronoBHiwmnmmn ymoBamu yHKUIOHYBaHHS Ta XWUT-
TEQIANbHOCTI Oyab-AKOI OEPXaBWU € 3aKOHHICTb Ta MPaBOMOPSAOK, 6e3 AKUX HEMOXIMBUIN PO3BUTOK
OeMOKpaTMYHOI Ta NpaBoBOi Aepxasu. [lepxaBa € NpaBoBOO B TOMY BUMAAKY, KONWU B Hill BU3HAIOTb-
Csl, LWaHYTbCs, 3abe3nevyoTbes, 34INCHIOITBCA Ta 3axuwalTbes npaea nognHu. Came Tomy, B
ctatTi 8 OcHoBHOro 3akoHy YKkpaiHu 3akOoHOAaBelb 3aKpinMB HOPMY, 3riHO 3 AKOK «3BEpPHEHHs A0
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cyay Ans 3axucTy KOHCTUTYLIMHUX npaB. i ceoboa nioauHu i rpomagsaHnHa 6esnocepeHbo Ha nigcTasi
KoHcTuTyuii YkpaiHu rapaHTyetbea» [1].

AKTyanbHIiCTb AaHOT TeMu 00yMOBNEHa NPOBEAEHHSIM KOHCTUTYLIMHOT CyaoBOi pedopmu B YKpaiHi,
30Kpema LWoAo 3anpoBafXeHHs] HOBOrO BaXKMMBOTO KOHCTUTYLINHOMO iHCTUTYTY KOHCTUTYLIMHOI CKap-
rn. B ropngunyHin Hayui npobrnemu iHCTUTYTY KOHCTUTYLIAHOT ckapr B YKpaiHi 4ocnigKyBanucst Takumm
ByeHumm: T. O. bpuHb, B. I'. BytkeBud, M. M. l'ynbTan, M. 6. €erpados, B. M. Kamno, O. MeTpuwuH,
A. B. NopTHoB, A. CeniBaHoB, M. TecneHko, A. . Tkauyk, B. lWanoean, IN. LUnaxTyH Ta iHwWuMmKn npae-
HUKaMun.

IHCTUTYT KOHCTUTYLIMHOT CKapr1 ganeko He HOBW ANns cyydacHoro npaea. [pouegypa «amnapo»
abo npaBo ocobu 3septatuca go KoHctutyuinHoro Cyay 3a 3axucTom CBOro npasa, nicnsi BUKOPU-
CTaHHS YCiX MOXIMBOCTEN HauiOHanNbHOI CyaoBOI cucTtemun, cdopmMyBanacb pa3om i3 CTaHOBMEHHAM
€BPOMNENCLKOT Modeni KOHCTUTYLINHOIO NpaBoCyAas.

Xoya KOHCTUTYLNHA cKapra € BaXnvBUM NpaBoOBMM 3acCOO0M 3axXUCTy KOHCTUTYLIVHMX MpaB i CBO-
6on rpoMagsH, nNpoTe iCHye He y Bcix kpaiHax. 3a nigpaxyHkamu B.lllanoBana, iHCTUTYT KOHCTUTY-
LiMHOI ckapru icHye nuwe y 15 kpaiHax €sponu [7], 3okpema B Icnanii, HimewunHu, LWWesenuapii, Pocii,
MonbLwi.

B YkpaiHi, Ha BMKOHaHHSI KOHCTUTYUiNHOro 3akoHy YkpaiHu «[1po BHeceHHs 3miH Ao KoHctuTyuii
Ykpainu (wopo npasocynns)» Big 02.06.2016 p. Ne 1401-VIII [2] ocobnuBy pornb y MexaHiaMi 3axucty
npae nwoanHu Mae BigirpaBatn KoHctutyuinHum Cyn YkpaiHu, sikuii cyTTeBO TpaHcdopMoBaHo 3ako-
HoM YkpaiHn «[po KoHctutyuinnmi Cyn Ykpainuy Big 13.07.2017 p. Ne 2136-19 (gani — 3akoH
Ykpaium Ne 2136-19) [3].

[doHepaBHa popmammn KOHCTUTYLINHOTO 3BepHeHHA Ao KoHctutyuinHoro Cyay Ykpainu 6ynu KoH-
CTUTYUiNHE NOAAHHS Ta KOHCTMTYUiNHe 3BepHeHHs. 3 30 BepecHs 2016 poky - gaTn HabpaHHSA YWH-
HocTi 3akoHOM YkpaiHu «[1po BHeceHHsA 3MmiH 4o KoHcTuTyuii Ykpainu (Loao npaBocyaas)» He Tinbku
CYTTEBO 3MiHIOOTLCH NOBHOBaXkeHHS KoHcTuTyuiiHoro Cyay YkpaiHu, ane B YKpaiHi 3anpoBagXyeTbCcs
HOBUWM [HCTUTYT KOHCTUTYLIMHOI ckapru: cTtana giatm HoBa ctatta 151-1 KoHctutyuii YkpaiHw,
BignoBigHo 00 sikoi «KoHctuTyuinHui Cyg YkpaiHu BMpilye NUTaHHS Npo BignoBigHiCTb KoHcTutyuii
YKpaiHn (KOHCTUTYLINHICTB) 3aKOHY YKpaiHM 3a KOHCTUTYLiIAHOIO CKaprok ocobw, sika BBaXae, Lo 3a-
CTOCOBaHUN B OCTaTOYHOMY CyAOBOMY pilleHHi B 1i cnpasi 3akoH YkpaiHu cynepeunTb KoHCTUTyuii
YkpaiHu. KoHcTuTyuiiHa ckapra moxe OyTv nogaHa B pasi, SIKLWO BCi iHWI HauioHanbHi 3acobu topu-
ONYHOrO 3axuUcTy BUYepnaHo»; cTtaTTio 55 KoHcTuTyuil YkpaiHM [OOMOBHEHO HOBOK YaCTUHOLO,
BiANOBIOHO [0 SIKOi «KOXHOMY rapaHTYeTbCS NPaBO 3BEPHYTUCH i3 KOHCTUTYLiNHOW ckaproto Ao Kok-
ctutyuinHoro Cyay YkpaiHu 3 nigctas, ycTaHOBRNeHMX Lieto KoHCTuTyuieto, Ta y nopsiaky, BUSHaYeHOo-
My 3aKOHOM» [2].

Ons Toro, wob peanidyBaTn HOBOBBEAEHE KOHCTUTYLiMHE MPaBO Ha NOAAHHA KOHCTUTYLINHOI ckap-
M 3aKkoHOAaBLIO AouinbHo 6yno 6 ogHoYacHo 3 BHeCeHHAM 3MiH o OcHOBHOro 3akoHy YkpaiHu BHe-
CTM cucTeMHi 3MiHM | o 3akoHy Ykpainm «[po KoHctutyuinHni Cya YkpaiHuy, xoya 6 woao npoue-
AypV po3rnsaay Takux CKapr, OCKifbku BignoBigHo Ao ctatTi 8 KoHCTUTYyUii YKpaiHn «3BEepHEHHs 40 Cy-
Ay ONS 3aXMCTy KOHCTUTYLIMHMX npaB i cBoboa nogvHu i rpoMagsHuHa 6e3nocepeHbo Ha NigcTasi
KoHcTutyuii Ykpainu rapaHtyeteca». CtaHoM Ha 15 cepnHa 2017 poky KoHcTuTyuinHuii Cya YkpaiHu
Bxe oTpuma 138 ckapr [14].

Jinwe 3 03 cepnHa 2017 poky - Aatn HabpaHHSA YMHHOCTI HOBUM 3akoHOM YkpaiHu «[Mpo KoHCTUTy-
uinHmn Cyg Ykpainuy Big 13.07. 2017 p. Ne 2136-19 [3], Oyno BperynboBaHO MexaHi3aM BNpOBapKEHHS
Ta peanisauii npaBa Ha KOHCTUTYLIHY CKapry: He CTinbku creuiansHoto Masoto 11 3 Ha3eo «Ocobnu-
BOCTi NPOBaDKEHHS Yy cnpaBax LWoAo BignoBigHOCTi KOHCTUTYLI YkpaiHM (KOHCTUTYLIMHOCTI) 3aKOHIB
YkpaiHn (iXx OKpeMux MOMoXeHb) 3a KOHCTUTYLIHOKO CKaprok», sika MICTUTb BCbOro ABi cTaTTi 77; 78
SAKMMU BPErynbOBaHi NPUNHATHICTb Ta 3abe3neyYeHHs KOHCTUTYLIMHOI CKapry; a CaMme iHWUMW HOPMMU, SKi
po3milLieHi no Bcbomy 3akoHy YkpaiHm Ne 2136-19 (cT. cT. 35, 37, 55, 56, 59, 61, 66, 67 TOLLO).

Linm 3akoHom Ykpainm Ne 2136-19 Gyna 3akpinneHa gyxe ycknagHeHa npoueaypa po3rnsgy KOH-
CTUTYLINHOT cKapru, 3oKkpema: yxsany npo BigKpUTTS KOHCTUTYLINHOrO NpoBaKEHHN y CrpaBi 3a KOH-
CTUTYLIINHOO CKaprok nocTaHOBNSE:

1) Koneria (gie y cknagi Tpbox cyanis);
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2) CeHar (pie y cknaai oeB’sstu cyaoaiB, K BUHATOK: LWOHaNMEHLe WeCcTu cyadiB) - y pasi Hesrogu
3 yxBanoto Konerii npo BiAMOBY Y BiAKPUTTi KOHCTUTYLIINHOIO NPOBaKEHHS Y CrpaBsi, NTOCTaHOBIEHOO
HeogHOCTamHO (4. 3 ¢T. 61 3akoHy Ykpainm Ne 2136-19);

3) sk BuHATOK Benuka nanaTta (gie y cknaai Bcix cyaais KoHctutyuinHoro Cyay) Ta posrnsgae nu-
TaHHS woao BignoeigHocTi KoHCTUTyuii YkpaiHm (KOHCTUTYUINHOCTI) 3akoHiB YKpaiHu (iX OKpemux no-
NOXeHb) 3a KOHCTUTYLIMHMMK CKkapramu y pasi BiamoBu CeHaTy Big po3rnsay cnpasu Ha poscyn Be-
nukoi nanatu (N. 9 u. 2 ct. 35 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19) nuwe sKWO iCHYITb BU3HA4eHi CT. 68
Luboro 3akoHy niactaBu Ans nepegadi cnpaBu Ha i po3rnsd, a came: «akWwo nig vac posrnsay CeHa-
TOM cnpaBu BMHUKAE HEOOXiOHICTb B TNymMaveHHi KoHCTUTYyLiT YKkpaiHu abo SKLLO BUPILLEHHS NMUTaHHS,
ake posrnsgae CeHat, MOXe CNPUYMHUTU HECYMICHICTb i3 HOPMAMYHUMU MO3ULISIMU, NOCTAHOBNEHMMU
Cynom nonepeaHbo...» (4. 5 cT. 59 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19).

Mpu uboMy cnig 3pobuTM akUEHT Ha HEMOXIMBICTb OCKaPXEHHS HaBiTb Takmx akTiB KoHCTuTy-
uinHoro Cyay YkpaiHu, sk:

- OgHocTanHo noctaHoBneHa yxsana Kornerii npo BigMOBY Yy BiAKPUTTI KOHCTUTYLLIMHOTO NPOBaXEH-
HA Y CripaBi 3@ KOHCTUTYLINHOKO CKaproto € OCTaToYHOM (Y. 6 cT. 37 3akoHy YkpaiHu Ne 2136-19);

- noctaHoBrneHa CeHaToM yxBana Mnpo BiAMOBY Y BIiOKPWUTTI KOHCTUTYLIAHOTO MPOBaKEHHS Yy
crpaBi 3a KOHCTUTYLLINHOKO CKaprot € 0CTaTovHo (4. 6 cT. 67 3akoHy YkpaiHu Ne 2136-19).

LWopo piweHHs Cyay, sike yxBaneHe Benukolio nanaTtoto, BOHO € OCTAaTOYHUM i HE Moxe OyTu oc-
KapxxeHuM (4. 5 cT. 88 BakoHy YkpaiHm Ne 2136-19), sakwo 3a ue nporosiocyBanu woHanveHwe 10
cypgnie KoHctutyuiiHoro Cyay (4. 11 c1. 66 3akoHy YkpaiHu Ne 2136-19), ane BignosigHo go 151-2
KoHcTutyuii  YkpaiHum: «PilleHHs Ta BWCHOBKM, YyxBaneHi KoHctutyuiiHum Cygom YkpaiHu, €
060B’A3KOBUMMW, OCTaTOMHUMM i HE MOXYTb ByTW ockapxeHi». 3ragka npo OBOB’A3KOBICTb PilLEHHS
KCY 3akpinneHa sk cknagoBa 3MiCTy pe3ontoTMBHOI YacTuHu B N. 4 4. 1 ctatTi 89 3akoHy YkpaiHu
Ne 2136-19.

lMpaBoBa HeBM3HaA4eHICTb HagBaxnmeux Hopm 3akoHy Ykpainum «[lpo KoHctutyuiihun Cya
YKpaiHn» yCknagHIo€e iX pO3yMiHHS Ta 3aCTOCYBaHHS, 30KpeMa TakuxX HOPM:

- LLIOAO NPUMAHATHOCTI KOHCTUTYLIMHOT CKaprn «siKk BUHATOK, KOHCTUTYLINHa ckapra Moxe 6yTun npuin-
HATa No3a MeXamu BMMOT, YCTaHOBIeHuxX n. 2 4. 1 uiei ctartTi, akwo Cya Bu3Hae ii po3rnsa Heob-
XiAHUM i3 MOTMBIB CYCNiNbHOrO iHTepecy» (4. 2 cT. 7 3akoHy YkpaiHun Ne 2136-197);

- WoJo niactas Ans BiOMOBU Y BIAKPUTTI KOHCTUTYLLIMHOMO NPOBAMKEHHS «BU3HaBLUM KOHCTUTYLINHY
ckapry HENPUNHATHOD, AKLLO 3MICT | BUMOM KOHCTUTYLIHOI CKaprn € 04eBUAHO HEOOI'PYHTOBaHMMK abo
HasiBHe 3ITOBXMBaHHS MPaBOM Ha NofaHHA ckapr» (4. 4 cT. 37 3akoHy YkpaiHu Ne 2136-19);

- wopao sumorn o piweHHa KCY «sakwo Cya, po3rnagarym cnpaBy 3a KOHCTUTYLIMHOK CKaproto,
BM3HaB 3aKOH YKpaiHu (MOro NonoXeHHs) Takum, LWo Bignosigae KoHcTutyuii Ykpainu, ane ogHo4YacHo
BMSIBMB, LLO Cy[ 3aCTOCYBaB 3aKOH YKpaiHW (MOro MONOXKEHHS), BUTIIyMadMBLLM AOro Y CNocib, Wwo He
Bignosigae KoHctutyuii Ykpainn, To KC Bkasye Ha Le y pe3ontoTUBHIN YacTuHI pileHHsa» (4. 3. cT. 89
3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19);

- wopo topuanyHoi nosuuii KoHctutyuinHoro Cyay «KC moxe po3smBaTth i KOHKpeTU3yBaTu 1opu-
AndHy nosudito Cyay y CBOIX HACTYMHUX akTax, 3MiHoeamu puanyHy nosuuito Cyay B pasi CyTTeBOI
3MiHM HOPMaTMBHOIO pPeryrnoBaHHS, Skum kepyBascsa Cyg npu BUCNOBIEHHI Takoi no3uuii, abo 3a Ha-
s18Hocmi 06’ekmugHUX nidcmage HeobxiOHOCMI NMOKpaWeHHsT 3axucmy KOHCmumyuitiHux rpae i ceo600
3 ypaxysaHHsM MiXXHapOOHUX 30608’a3aHb YKpaiHu Ta 3a YyMOBM OBI'pyHTYBaHHSA Takoi 3MiHW B aKTi
Cyay» (4. 2 cT. 92 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19) [3].

3acapga npaBoBOi BM3HAYeHOCTI (aHrn. — legal certainty) HanexuTb OO HeEMMCaHMX CKNagoBuMX
NPUHUMUMY BEPXOBEHCTBa MNpaBa, sika Mae crnpuaTh 3abe3neyvyeHH0 HEeMnoOpYLUHOCTI KOHCTUTYLINHMX
npae Ta ceobon ocobm.

Xoua cyb’ekTamu NpaBa Ha KOHCTUTYLIAHY CKapry BignoBigHO Jo CT.cT. 55, 56 3akoHy YkpaiHu Ne
2136-19 MoXyTb 6YTU K Di3n4HI, Tak i OpMANYHI 0cobu, ane 3akoHo4aBeLb, PO3KPMBAKOUN MONOXEH-
HS WOAO OOrpyHTYBaHHSA KOHCTUTYLIMHOI CKapry, MpUnycTMBCA MOMWIIKM, OCKiMbKA TEPMIHOMOMYHUM
060pOTOM «i3 3a3HaYEHHSAIM TOro, sike 3 rapaHToBaHux KoHCTUTYyLieto YKpaiHu npas NiognHWy» 3BY3UB
KOno cy0'eKTiB MpaBa Ha KOHCTUTYLNHY CKapry.
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TakoX, NOPIBHAHO 3 KOHCTUTYLIMHMM BpErynoBaHHsAM MyHKTOM 6 YacTuHUW gpyroi ctatTi 55, cTaTt-
Teto 77 3akoHom YkpaiHu «[po KoHcTtutyuiiHun Cya YkpaiHu», nepeabayvyeHo sik BUMOry NpUAHAT-
HOCTi KOHCTUTYLINHOI CKapru He nuiie «obrpyHTyBaHHA TBEPAXEHb LLIOAO HEKOHCTUTYLINHOCTI 3aKOHY
YkpaiHu (M0ro okpemux rnonoxeHs)», ane n o6oB’a3k0Be 3a3HaYEHHs TOro, «sike 3 rapaHToBaHUX KoH-
CTUTYUi€ YKpaiHu npaB NoAMHK, Ha OYMKY cyb’eKTa npaBa Ha KOHCTUTYLINHY CKkapry, 3a3Hano nopy-
LUEeHHSA BHACMIOOK 3acTOCyBaHHA 3akoHy» [3]. Takui nigxig 3By)Xye NpaBO Ha 3BEPHEHHSI 3 KOHCTUTY-
uivHoto ckaprot. O4YeBMAHO, SKLLIO Takoro obrpyHTyBaHHA He 6yae, KCY BigMOBUTL Y po3rnsgi ckaprm
Ha nigcTaei HeBignoBigHOCTI ckapru Bumoram 3akoHy «[1po KoHcTutyuiiHunm Cyg Ykpainm». poTte B
OcHoBHOMY 3akoHi YKpaiHu He nepegbadeHnii 3axUCT nvwe KOHCTUTYLIMHUX MpaB JIAMHK Big He-
KOHCTUTYLIIMHUX NOMNOXeHb 3akoHiB. Kpim Toro, BignoBiaHo Ao c1. 56 3akoHy Ykpainu «[po KoHcTuTy-
uiiun Cyg YkpaiHu» o cyB’ekTiB MpaBa Ha KOHCTUTYLiVHY CKapry He HanexaTb HpuaudHi ocobu
nyGniyHoro npaea, 3okpemMa s 3abopoHa CTOCYETLCSA OpraHiB MiCLLEBOrO CaMOBpPSAyBaHHS.

BignosigHo o n. 3 Poaainy Il MNMpukiHUEBMX NONOXeHb LibOoro 3aKOHY KOHCTUTYLINHY CKapry Moxe
OyTn NogaHo, SKLWO OCTaTOMHE CyAOBe pilleHHs y crnpasi 0cobu Habpano 3aKOHHOI CUMKW He paHiwe
30 BepecHsa 2016 poky.

BignosigHo go n. 3 Posginy IV MNepexigHnx nonoxeHb 3akoHy YkpaiHu «I1po KoHctuTyuinHui Cyg
Ykpainn» Big 13.07.2017 Ne 2136-19 y KoHcTuTyuinHomy Cyai TuMyacoBo, Ha cTpok Ao 1 civna 2020
POKY, 3anpoBaXXyeTbCs IHCTUTYT crneuianbHOro pagHuka.

[na 3giicHeHHst pyHKUIM cneuianbHoro pagHuka KoHcTtutyuinHuin Cya Moxe 3anpocuTin «cyaaro y
BiCTaBLj iIHO3EMHOro opraHy KOHCTUTYLIMHOT lopucamKUii abo npefcTtaBHUKA MiXKHAapoO4HOI ypsiaoBOi
opraHi3auji, npeagMeTOM CTaTyTHOrO 3aBAaHHS SIKOi € NMUTaHHS KOHCTUTYLiNHOro npaea. He moxe 6ytun
3anpoLleHnn AN 34iNCHeHHs uux yHKUiIA rpomMagsaHuH gepxasu, BusHaHoi BepxosHoio Papoio
Ykpainun arpecopom» [3].

Ane BignosigHo go cT. 11 3akoHy Ykpainm Ne 2136-19 «cypaeto KoHctutyuinHoro Cyay moxe 6yTtu
rpoMagsHuH YKpaiHu, SIKU BONMOAIE OEPXXaBHOK MOBOW, Ha AeHb NPU3HAYeHHs JOCAr COpOKa POKIB,
Mae BULLY IOPUONYHY OCBITY i CTaX NpodeciiHoi AisnbHOCTI Y cdepi NpaBa LWoHanMeHLwe MaTHaguUsaTb
POKiB, BMCOKI MOparbHi SKOCTi, € MPaBHMKOM i3 BU3HAHUM PiBHEM KOMMETEHTHOCTI». A AKi came KOH-
KpeTHi BUMOrn Ao cneuianbHOro pagHuka MeTOH SKOro € HalaHHS eKCrnepTHOI A0MOMOrM B KOHCTUTY-
LiHMX NPOBaXEHHSIX 32 KOHCTUTYLiIMHUMW ckapramu B YKpaiHi?

LlikaBuMm € gocsig lMonblyi y BUKOPUCTaHHI KOHCTUTYLIAHOT CKapri B MexaHi3Mi 3axucTy npas -
avHun. Ctattamm 79, 188, 191 KoHctuTyuii Pecnybnikm MNonblua 3akpinneHo npaBo Ha KOHCTUTYLINHY
ckapry Ta noBHoBaxeHHs1 KoHcTuTyuinHoro TpubyHany 3 ii po3rnsagy [4]. Cy6’ekTamyn nofgaHHsl KOH-
CTUTYLINHUX CKapr Yy Uin KpaiHi € isandHi ocobu (rpomaasHu, iHo3eMLUi, anaTpyuamn) Ta lopuanyHi ocobm
npuBaTHoro npaea. iacTaBo NOAAHHS KOHCTUTYLIMHOI CKaprM € NOpYLUEeHHS KOHCTUTYLIMHUX npas
ckapxxHuka. Lllono npegmeta ckaprm — HUM € 3aKOH YU iHLWWIW HOPMAaTUBHO-NPAaBOBUIN aKT, AKUM Nopy-
LLIEHO NpaBa CKapXXHMKa.

IHCTUTYT KOHCTUTYLINHOI ckapru 3anpoBagxeHun i B Pocinicbkin ®egepadii. Ctatteto 125 KoHcTu-
Tyuii Pocincekoi ®eaepadii Big 25.12.1993 poky BCTaHOBMEHO, WO 40 NOBHOBaXeHb KOHCTUTYLIMHOMO
Cyny BigHeceHO MepeBipKy KOHCTUTYLIAHOCTI 3aCTOCOBAHOro 3akoHy, abo Takoro, Wo nignsrae 3a-
CTOCYBaHHIO B KOHKPETHIlN Cnpagi 3a ckapramu Ha MOPYLUEHHS] KOHCTUTYLIMHMX nNpaB Ta cBobof rpo-
MagsH i 3a 3anutamu cygis [8]. BignosigHo go cT. 96 3akoHy P® «[lpo KoHcTuTyuinHuin Cya Pocince-
koi ®epepauii» npaso 3BepHyTUCA A0 KoHctuTyuinHoro Cyay Pocincekoi ®efepadii 3 iHaMBigyanb-
HOI YU KONEKTUBHOK CKaprow y 3B’s13Ky 3 NMOPYLUEHHSAM KOHCTUTYLiIMHUX NpaB i cBobog MatoTb rpoma-
OstHKU, 4ni npaBa i cBob6oaM NOpyLUYHTECA 3aKOHOM, 3aCTOCOBaHMM B KOHKPETHIN cnpaei, 00’eqHaHHS
rPOMafsH, a TakoX iHWi opraHn Ta ocobwu, 3a3HaveHi y chegepanbHOMy 3akoHi. Kpim Toro, BignosigHo
0o cTaTTi 97 uboro 3akoHy KOHCTUTYLHA CKapra BU3HAETLCSA AOMYCTUMOL0, SIKLLO 3aKOH 3adinae KOH-
CTMTYUiNHI NpaBa i ceoboamM rpomMadsiH Ta 3aCTOCOBaHWIA y KOHKPETHIN cnpasi, po3rnsa Skoi 3aBepLue-
HO B Cyfi, MpX UbOMY CKapra noBuMHHa 6yTu nogaHa B CTPOK He Mi3Hilue OJHOro PoKy Nicns po3rnsgy
cnpasu B cygi [9].

Baromum € pocsig ®enepatmeHoi Pecny6niku HimewunHu( gani — ®PH). MyHkTtom 4a 4. 1 cT. 93
KoHcTuTyuii PepgepatusHoi Pecnybnikn HimewunHu Big 23.05.1949 poky nepenbayeHo npaBo Ha no-
AaHHS KOHCTUTYLIMHOI ckapriu KOXHOK 0coboto, fka CTBepAXye, WO AepxaBHa Braga nopywwuna ii

- 21
© KepHos H. €., YepedHuueHrko I. C. lNpobnemHicmb peanisauyji npasa Ha
KOHCmumyuitiHy ckapay 8 YkpaiHi, 2017



AKTyanbHi Nnpobrnemn PUANYHOT HayKu Ta NPaKTUKX

Ne 1 (3), 2017

TEOPIA NPABA

OCHOBHe npaBo abo ogHe 3 npas, 3akpinneHux y ct. 20, 33, 38, 101, 103 Ta 104 OcHoBHOro 3akoHy
O®PH [5]. dleTtankHo npoueaypa y cnpaBax LWoA0 KOHCTUTYLINHUX cKapr po3kpuTta B cTatTsax 90-95 3a-

KoHy ®denepaTuBHOI
12.03.1951 poky [6].

Pecnybnikn Himeuy4mHu

«lMpo PepepanbHun  KoHctutyuinHmi  Cya»

Big

MopiBHANBHMIA aHani3 3akoHO4aBCTBa YKpaiHM Ta 3akoHOAABCTRaA iHWKX kpaiH (PPH, MonbLwi) wo-
[0 OCHOBHUX €f1EMEHTIB IHCTUTYTY KOHCTUTYLINHOT CKaprm MoXHa CrpoLLEHO NPOLAEMOHCTPYBaATU Ye-

pe3 Tabn. 1.

Tabnuus 1
MopiBHANBbHA XapakTepucTUKa OCHOBHUX €NeMEeHTIB iHCTUTYTY KOHCTUTYLiINHOI CKapru
3a 3aKOHOgaBCTBOM YKpaiHun, ®egepatnBHoi Pecnybniku HimewunHun ta Pecny6niku MonbLy

BakoH Ykpaiu «[lpo KoHcmumyuitiHuti Cyd
YkpaiHu» 6id 13.07. 2017 p. Ne 2136-19

BakoHodascmeo ®edepamuesHor

Pecnybniku Hime4yuHu

BakoHodascmeo
Pecnybniku
lNonbwa

Cy6’ekmu npaea Ha KOHCMUMYyU,iliHy ckapay

€ ocoba (¢isuyHa: epomadsTHUH
YkpaiHu, iHosemeyb 4u ocobu 6e3 epo-
maldsiHemea;, opududHa), sika eeaxae,
wo 3acmocosaHuli 8 0CmamoYHOMY
cydosomy piwieHHi 8 ii cripasi 3aKoH
YkpaiHu (lioeo OKpemi MOnoXeHHs) cy-
nepequms KoHcmumyuii YkpaiHu.

Mo cyb’ekmie npasa Ha KOHcmumy-
UiHYy cKapey He Harexamb HPUOUYHI
ocobu nybnidyHozo npasa (4. 1 cm. 56
3akoHy YkpaiHu Ne 2136-19)

- ¢hi3uyHi ocobu,

- rOpudUYHi ocobu,

- epomadu,

- 06’'e0HaHHs 2pomad y eusHa-

YeHUX 3aKoHom eunadkax (cm. 93
KoHcmumyuii ®PH).

®i3uHi ocobu (2pomadsiHu,
iHo3emui, anampudu) ma rpu-
OuyHi ocobu rnpusamHoz20
npasa (cmamms 79 KoHcmu-
myuii Pecnybniku lNonbwia).

a

lMpedmem ockapeHHsI

3aKoH YKpaiHu (lioeo okpemi rnoro-
XKEeHHS) (4. 1 cm. 55 3akoHy YkpaiHu Ne
2136-19).

Oii ma 6e30isnbHicmb  BUKO-

Hasyoi enadu ®edepauii abo 3emrii,
cydosi piweHHs1 | 3akoHu (cm. 94
BakoHy ®PH «[llpo ®edepanbHuli
KoncmumyuyitiHuti Cyd»).

3akoH 4u iHwul Hopma-
mueHo-npasosull akm, SKUM
MOpyweHo rnpasa CKapXXHUKa
(cm. 79 KoHcmumyuii Pecry6-
niku lMonbwa)

YMoeu npuliHamHocmi KOHcmumyuyiliHoi ckapau

8idrnoegioHicmb KOHCmumyuidHor
cKkapau sumMozam, nepedbayeHum
cmammsamu 55, 56 3akoHy YkpaiHu Ne
2136-19, ma sKkwo:

- guyepnaHo 8ci HaujioHallbHi 3aco-
6u topuduyHoeo 3axucmy (3a Hasie-
HOocmi  yxearneHo2o 8 ropsdKy are-
nayitiHoeo nepeansdy cydo8o20 piuieH-
HS, sIke Habpasio 3aKOHHOI cusnu, a 8
pasi nepedbayeHoi 3aKOHOM MOXIIU-
80CMi KacaujiliHoeo OCKapeHHsI - cydo-
8020 pilIEHHS], BUHECEHO20 8 MOPSIOKY
KacauiliHo20 nepeeansdy);

- 3 OHS HabpaHHs 3aKOHHOI cumu
ocmamoYyHUM Ccy008UM  PIWIEHHSM, Y
SKOMY 3acmocoeaHO 3aKOH YKpaiHu
(U020 OKpeMi MOMoXeHHs), CrIUHYIo He
binbwe mpbox Micauis;

- AK 8uHAMOK, skwo Cyd eusHae ii
po32s1sd0 HeobxiOHUM i3 Momugie cyc-
ninbHo20 iHmMepecy (cm. 77 3akoHy
YkpaiHu Ne 2136-19)

ninbHe

KOHCcmumyuiliHa  ckapea  o-

daembCs Mic/si Mo20 5K KOHKpemHa
cripasa byde posensHyma 6 3a-
eanbHomMy cydogomy ropsdky abo
6e3 makoeo, sIKWO ckapaa Mae cyc-
bez i
mepmiHogoeo po3sernsady ocobi 6yde
3aed0aHo mskki Hacrioku (cm. 90
BakoHy ®PH «[llpo ®edepanbHuli
KoHcmumyuitiHut Cyd»);

3HauyeHHs1 abo

dompumaHHsi mepmiHie, nepeo-

bayeHux Ona nodaHHs1 CcKape (3a-
NIexXHO 8i0 eudy akmy,
Kapxyembcs: 8i0 00Ho20 micsus 0o
00H020 pokKy) (cm.93 BakoHy ®PH
«lpo ®edepanbHuti KoHcmumyuy,id-
Hul Cy0d»);

wo oc-

- 008€0eHHSI CKap>XHUKOM rpsi-

MO20 38513KYy MK HOPMamueHo-
rpasosuM akmoM ma MopyweHuUM
rpasom.

KOHCcmumyuiiHa  ckapaa
KOHCcmumyuitiHa ckapea 6yde
8gaxamucsi MPUUHAMHOK Y

pasi SKuWo:
- guyepnaHo 8ci  Haujo-
HanbHi  3acobu pPUOUYHO20

3axucmy;
- 3 OHS1 HabpaHHS1 3aKOHHOT
CunU OCMOMOYHO20 PileHHS,
SKUM [OPYWEHO rpasa CKapx-
HUKa, CcrnuHyno He binbwe
mpbox micsyie (cm. 77 3aKkoHy
Pecnybniku lonbwa «[llpo
KoHcmumyuitiHut TpubyHar»)

OTxe, CNMpaYMcb Ha 3a3HaYeHe BULLE, MOXHA OiATU BUCHOBKY, LLO 3anpoBaaXEHHS KOHCTUTY-
LiMHOI ckaprin 3 OfHIEl CTOPOHU € BaXKITMBUM KOHCTUTYLIMHUM iHCTUTYUIMHUM HagbaHHAM B YKpaiHi,
SIKE MOKIMMKaHe HagaTu «KOXHOMY» Lie OAVH OOAAaTKOBWUIA CMnoci® 3axMCTy KOHCTUTYLIMHUX MpaB Ta
cBobog. [NpoTe Mogenb KOHCTUTYLINHOI ckapri, 3anpoBajkeHa B YKpaiHi, Mae Hedonikv 3a npegme-
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TOM OCKapXEeHHs € HEMOBHOK, OCKIMbKM OCKapXEeHHK Nignsirae nuwe oguH Buh HOpPMaTUBHO-
nNpaBOBOro akTy — 3akoH. [1pu UbOMy nuLle TOM 3aKOH, sikuin BGyB 3acTocoBaHWI Nig Yac CygoBOro
po3rnagy cnpaBu KOHKpeTHOi ocobu. Kpim Toro, topuanyHi ocobu nybniyHoro npaea, 3okpema, opraHu
MiCLeBOro camoBpsifyBaHH4, 3rigHO 3 3akoHoM Ykpainu «[Mpo KoHctutyuinHuin Cya YkpaiHu» He ma-
I0Tb MpaBa Ha KOHCTUTYLIHY ckapry, xoda 4. 4 cT. 55 i c1. 151-1 KoHcTuTyuii YkpaiHm Takoi 3a6opoHu
He MicTaTb. TakoX MoXnumBicTb Tpbox cyaaiB Konerii KCY ogHocTamHo BigMOBUTU Y BIOKPUTTI KOHCTU-
TYUIHOIO NPOBAPKEHHSA CTaBMTb Nif CYMHIB Ai€BICTb TAakOro 4OAATKOBOro 3aco0y MpaBOBOro 3axuCTYy.

YKpaiHCbke CyCninbCTBO [AaBHO YeKae Ha $KiCHE Ta He3anexHe Cy4OYMHCTBO, no3baBneHe
NoniTMYHOro BNAMBY Ta TUCKY. Ha Xanb, CbOroAHi piBeHb A0BipU HaceneHHs YKpaiHu 4o CyaoBUX op-
raHiB KpUTUYHO HU3bKMN. 3a pesdynbTaTamu AOCNiMAXeHHs, npoBeaeHoro komnaHieto GFK Ha 3amoB-
neHHs npoekty USAID «CnpaBegnuee npasocyaas» y 2016 poui, 69% ykpaiHuiB He OOBipsitoTb Cy-
poBiv Bnagi [11]. 3a gaHumun couonuTyBaHHA, NnpoBegeHoro y rpyaHi 2015 poky dongom «[emokpa-
TWYHI iHigiaTuBn», KCY uinkom gosipsatoTe nuwe 1% rpomagsaH YkpaiHu. 38,1% ykpaiHuiB 30BCiM He
AoBipsATb, 30,3 — nepeBaxHO He AoBIPATL [12].

B ymoBax cnabkoi gemokpartii, CyCcninbHO-NONITUYHOI HecTabinbHOCTI, BiACYTHOCTI edeKTUBHOI
npaBoOBOi CUCTEMW Ta MOBHOLIHHOT Ail NpUHUMNY BEPXOBEHCTBA Npaea... Mae 6yTn nobyaoBaHa giesa
cuctema npaBoBoro 3axucty KoHCTUTyuii YKpaiHW, LeHTpanbHUM efieMEHTOM SKOI Mae CTaTu CUMb-
HUI, He3aneXxHun ta komneTeHTHUA KoHcTutyuinHmin Cyg Ykpaidu. Jluwe nicns uboro YkpaiHa Biooy-
OETbCA K He3anexHa, AeMoKpaTMyHa Ta NpaBoBa AepXaBa, B AKii Hapon € €ANHUM JKeperiom Bra-
an, a NoanHa HanBULLIOKD couianbHO LiHHICTHO [13].

30iMCHMBLUM aHani3 YMHHUX 3aKOHIB YKpaiHW Wodo peanisauii KOHCTUTYLIMHOIO nNpaBa Ha KOHCTU-
TYLiNHY cKapry, NPOMOHYEMO BHECTUM CUCTEMHI 3MiHW Yy 4MHHUN 3akoH «[llpo KoHctutyuiiHun Cya
Ykpainn» Big 13.07. 2017 p. Ne 2136-19, gki 6 Bignosiganu KoHcTuTyLii YkpaiHu, a came:

1. 3amiHuTn TepmiHonoriyHu 06opoT y n.6 YacTnHu 2 ctatTti 55 3akoHy YkpaiHn Ne 2136-19 «i3
3a3Ha4YeHHsAM TOro, sike 3 rapaHTtoBaHux KoHcTuTyuie YkpaiHu npas nioguHu» Ha TepMiHOMOriYHWUI
060pOT «i3 3a3HaYEHHSAM TOrO, sike 3 rapaHToBaHuMx KOHCTUTYLiE Ta 3akoHamu YKpaiHu npas Ta CBO-
6on ocobuny.

2. lonoBHWUTU TepMiHOMOTi4YHMI 060poT YacTuHM 5 cTatTi 88 3akoHy Ykpainm Ne 2136-19 «PiweHHs
4n BUCHOBOK Cyay € OCTaTOYHUM i He MOXe BYTU OCKapXXEHWM» CIOBOM «OOOB’SA3KOBMM» i BUKMACTU
y Takin pepakuii: «PiweHHa ym BucHoBok Cyay € 060B’sI3KOBMM, OCTAaTOYHUM i HE MOXe ByTu ockap-
KEHUMY.

3. DonoBHuTK 3akoH Ykpainm Ne 2136-19 cTtatTeto sika 6 KOHKpeTM3yBanu BUMOTM A0 CrevianbHoro
pagHuka.

4. HagaTn MOXMMBICTb OCKapXXE€HHsi OOHOCTanHO NocTaHoBneHo! yxBanu Konerii npo BigmoBy Yy
BiOKPMTTi KOHCTUTYLIINHOIO NPOBaAXXEHHS y CrpaBsi 3a KOHCTUTYLIMHOKO CKaprot TMM came ckacyBaTu il
OCTaTOYHICTb.
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